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Resumo

A delimitacdo das Areas de Preservacio Permanente (APP’s) nas bacias hidrogrificas é realizada em funcio da determinagéo
legal que aplica distancias pré-estabelecidas em relacdo a largura dos canais e demais corpos d’agua, além de outras caracte-
risticas do relevo, mas, na prética € incomum considerar estas dltimas categorias como os topos de morro e de sequéncias de
morros, os topos das linhas de cumeada, as bordas de tabuleiros e as escarpas previstas também em lei e que envolvem
problemas de natureza pedoldgica e geomorfoldgica que deveriam ser melhor observados e explicitados. A aplicagdo da lei
torna-se complexa na medida em que a soma de todas essas areas pode superar aquela das margens fluviais além de inviabilizar
qualquer outra forma de uso do solo. No presente artigo apresentam-se os resultados do estudo da microbacia do ribeirdo Joao
Leite, destinada ao abastecimento de dgua e cinturdo verde de Goiania (GO), onde a legislacio de APP’s foi aplicada e
permitiu constatar que a soma destas dreas supera a das dreas correspondentes as faixas marginais e cujas areas estdo, em sua
maior parte (70,5% em média), com excecao das escarpas (33%), sob uso indevido, o que € uma indicac¢do de que tais normas
ambientais podem ter caido em desuso ndo abrogatério ou mesmo caracterizarem uma lei que nao pega.

Palavras-chave: areas de preservacido permanente; morro; cumeada; tabuleiro; escarpa; uso do solo.

Abstract

The delimitation of Permanent Preservation Areas (PPA) frequently consider only the channel’s boards in function of its large,
and not others important kinds of geomorphological features as the hillslope’s top and its sequences, the top line of water
divisor, the board zone of high tabular or plateau surfaces and the high slope sectors, as well determine the environmental law.
The application of the law intends, commonly, an important preservation area but sometimes the law is not available because

! Artigo extraido da tese O ato administrativo na tutela ambiental do solo rural: uma andlise da erosdo laminar e do uso do solo na Bacia do Ribeirdo
Jodo Leite depositada em mar. 2006 junto ao programa de doutorado em Ciéncias Ambientais — Ciamb da Universidade Federal de Goids (UFG).
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the calculus is complicated by consequence of concept interpretations of the geomorphological and pedological terms witch
involve geomorphological and pedological concepts needing more discussion. This article result from one study case developed
in Jodo Leite microbasin, located near Goiania city, over its green belt, state of Goids, in order to illustrate this problem. There
the total of these others areas is bigger than the correspondent areas of marginal boards, and take about 70,5%, in average, of
the microbasin, except high slope (33%), mostly under unauthorized use, indicating that these abiantal rules should be considered

in unabrogatory unuse.

Keywords: permanent preservation areas; hillslopes; water divisor; tabular and plateau boards; escarpments; land use.

Introducao

A Geomorfologia contém postulados tedrico-
conceituais relativamente consagrados e utilizados pelos es-
pecialistas, mas a sua utiliza¢do fora desse dominio de co-
nhecimento, como pela legislacio ambiental, ainda carece
de mais discussdo, na medida em que as leis devem se tornar
mais claras no que se refere a sua aplicagdo com o fim de
atingirem sua finalidade reguladora na sociedade.

Nesse sentido, a aplicag@o pratica de alguns desses con-
ceitos como os contidos no Cédigo Florestal Nacional (Lei
n.4.771, de 15 de setembro de 1965), exceto no que se refere
a determinacg@o da largura das margens fluviais, nem sempre
€ uma tarefa facilmente aplicdvel, devido a interpretacdo pre-
cisa de seu significado em termos de limites, como por exem-
plo: morro, sequéncias de morros, topos das linhas de
cumeada, bordas de tabuleiros e escarpas, todos contempla-
dos na lei e destinados a preservacgdo das caracteristicas na-
turais, denominados de areas de Preservacdo Permanente
(APP).

Por outro lado, a transposi¢éo direta dos termos da lei
federal para a estadual, sem que as especificidades ambientais
nesta ultima esfera sejam devidamente incorporadas aos C6-
digos Florestais estaduais ou seus equivalentes ou decorren-
tes, acaba transferindo aos Estados essa mesma dificuldade.

A zona rural da alta bacia (areas das nascentes) do Ri-
beirdo Jodo Leite, localizada préximo a Goiania (GO), abran-
gendo dreas dos municipios de Andpolis, Outro Verde e Cam-
po Limpo, regida pelo Cédigo Florestal do Estado de Goids
(Lei estadual n. 12.596, de 14 de marcgo de 1995), foi esco-
lhida para ilustrar essa questdo, pois a aplicacdo direta da lei
resulta em dificuldades derivadas da interpretacdo dos refe-
ridos conceitos de natureza geomorfoldgica e pedoldgica re-
lacionados.

Trabalhou-se com a hip6tese de que o mosaico de APP’s
resultante da indicagdo dos topos de morro e de sequéncias
de morros, dos topos das linhas de cumeada, das bordas de
tabuleiros e das escarpas, deve resultar numa 4rea superior a
area das APP’s decorrentes apenas das faixas marginais, muito
embora esta Ultima categoria seja a mais presente, quando
ndo a unica presente no imagindrio do senso comum como
sendo a prépria representacao das dreas que devem ser pre-
servadas num bem imdvel rural.

Neste artigo discute-se a interpretacdo e subsequente
aplicacdio da lei contida no Cédigo Florestal do Estado de
Goias (Lei estadual n. 12.596, de 14 de margo de 1995) a
respeito de Areas de Preservagdo Permanente no que se refe-
re as determinagdes e limites precisos das demais categorias
previstas na lei que dizem respeito ao relevo, portanto indo
além das larguras das faixas marginais de cursos e massas
d’agua.

O objetivo pretendido consistiu em indicar todas
as categorias previstas nos vigentes Codigos Florestais,
Nacional e Estadual, efetivamente ocorrentes numa
microbacia hidrogréfica a fim de obter um resultado mais
sistemdtico da efetiva drea de preservagdo permanente
prevista na lei ambiental e dos conflitos decorrentes do
uso de tais terras, bem como realizar uma abordagem do
problema do potencial de erodibilidade do solo rural (ero-
sdo laminar) e dos conflitos de uso da terra fora das APP’s
diagnosticados na sub-bacia estudada e que ndo se en-
contram diretamente protegidos pelas leis florestais
ambientais.

Em tltima andlise isso significa avaliar que categorias
de APP’s sdo espontaneamente obedecidas pelos produtores
rurais e quais delas, embora permanecendo previstas na le-
gislacdo ambiental, encontram-se socialmente submetidas ao
que se pode chamar de desuso ndo abrogatorio de uma nor-
ma de conduta editada por um moderno Estado Democrético
de Direito, como s4i acontecer com o que se constituiu no
Brasil.

O referencial tedrico utilizado baseou-se na defini-
¢do das classes de solo propostas pela Embrapa (1999),
da determinac¢do de seu potencial a erosdo laminar con-
forme Bertoni & Lombardi (1985) e Salomao (1999). Para
as operacdes de pré-selecdo, interpretacdo e aplicagdo das
normas juridicas (principios e regras) a teoria dos jetos de
Miranda (1999) combinada com a hip6tese dos marcadores
somaticos de Damasio (1996) serviu de base, bem como
com a teoria da circularidade hermenéutica entre o fato e
a norma (Larenz, 1983; Gadamer apud Magalhaes Filho,
2001), tudo mediado pelo trato dos valores (principios)
conforme preconizado pela teoria tridimensional do direi-
to de Reale (1996).
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Materiais e Métodos
Area de Estudo

A 4area objeto do presente estudo de caso, contemplan-
do uma superficie de cerca de 20.482,54 ha, corresponde a
alta bacia de contribui¢cdo do Ribeirdo Jodo Leite, um dos
principais afluentes da bacia do Rio Meia Ponte. Localiza-se
na porg¢do central do estado de Goias (vide mapa I — Locali-
zagdo Geogréfica, anexo I), abarcando os municipios de
Andpolis e seu distrito de Goialandia, Ouro Verde, e Campo
Limpo de Goias, sendo que a bacia do Ribeirdo Jodo Leite
(77.125,8 ha) ainda abarca os municipios de Goianapolis,
Nerdpolis, Terezépolis de Goids e Goidnia, conforme pode
ser visto no mesmo mapa I.

As principais vias de acesso da bacia sdo: partindo de
Goiania a BR-153 que possibilita, passando por Terezépolis
de Goids, a chegada até a cidade de Andpolis; a GO-080 que
passa pela cidade de Nerdpolis e daf pela GO-433 permite o
acesso a cidade de Ouro Verde de Goids; a GO-330 que liga
esta cidade até Campo Limpo e Anépolis. Todas essas estra-
das sdo pavimentadas, encontram-se atualmente em muito
boas condicdes de trafego e apresentam uma tendéncia de
atravessar a bacia no sentido leste-oeste. No interior da drea
0 acesso aos seus diversos setores pode ser feito por iniime-
ras estradas vicinais, que constituem ramificacdes das rodo-
vias existentes.

O relevo da alta bacia pode ser caracterizado como li-
mitada ao norte, ao leste e ao oeste pelo planalto central,
sendo que na sua porcao central ha planicies recortadas por
alguns morros testemunhos (sul) resultantes do intemperismo
promovido antiga erosdo sul americana.

Os solos predominantes sao os Argissolos vermelhos e
Vermelho-amarelos (associados as regides limitrofes e mais
acidentadas) e os Latossolos vermelhos (mais associados as
planicies do interior da alta bacia), conforme pode ser visto
no mapa 2 (anexo). Ocorrem algumas faixas de Latossolos
Vermelho amarelo na porg¢do final do planalto central que se
localiza dentro da alta bacia (norte), onde também sdo obser-
vadas algumas faixas de Plintossolos pétricos concrecionais
associados.

O mapa pedolégico final da presente pesquisa (mapa 2
— anexo), compreende as seguintes legendas de identificacdo
das associagdes de solos:

Argissolos (PV)
Argissolos Vermelho-Amarelos Eutr6ficos (PVAe)

PVAel — ARGISSOLO VERMELHO-AMARELO
Eutréfico tipico, textura média muito cascalhenta/argilosa
muito cascalhenta, A moderado, caulinitico, epidistréfico,
fases vegetacdo de contato floresta/cerraddo tropical
subcaducifélios e pedregosa, relevo forte ondulado (Inclu-
sd0 de NEOSSOLOS LITOLICOS Eutréficos tipicos, textu-
ra média cascalhenta e AFLORAMENTOS DE ROCHAS).
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PVAe2 — ARGISSOLO VERMELHO-AMARELO
Eutréfico tipico, textura média cascalhenta/argilosa
cascalhenta, A moderado, caulinitico, fases floresta tropical
subcaducifdlia, pedregosa e rochosa, relevo ondulado forte
ondulado.

PVAe3 — ARGISSOLO VERMELHO-AMARELO
Eutréfico tipico, textura média / argilosa + ARGISSOLO
VERMELHO-AMARELO Eutréfico tipico, textura média
cascalhenta /argilosa cascalhenta, ambos A moderado e
chernozémico, cauliniticos, fase floresta tropical
subcaducifdlia, relevo ondulado e forte ondulado (Inclusido
de ARGISSOLO VERMELHO-AMARELO Eutréfico
latossdlico, textura média / argilosa).

PVAe4 — ARGISSOLO VERMELHO-AMARELO
Eutréfico tipico, textura média cascalhenta/argilosa
cascalhenta e média / argilosa + ARGISSOLO VERMELHO
Eutroéfico tipico, textura média / argilosa, ambos A moderado
e chernoz€mico, fase floresta tropical subcaducifélia, relevo
ondulado e forte ondulado.

PVAe5 — ARGISSOLO VERMELHO-AMARELO
Eutroéfico tipico + ARGISSOLO VERMELHO Eutréfico ti-
pico, ambas as texturas média muito cascalhenta/argilosa
cascalhenta, e média cascalhenta A chernozémico e modera-
do, cauliniticos, fases floresta tropical subcaducifélia, pedre-
gosa e rochosa, relevo forte ondulado e montanhoso (Inclu-
sdo de CAMBISSOLO HAPLICO Tb Distréfico).

PVAe6 — ARGISSOLO VERMELHO-AMARELO
Eutréfico tipico, textura média cascalhenta/argilosa
cascalhenta, A moderado e chernozémico, caulinitico (Inclu-
sdao de CAMBISSOLO Tb Eutréfico, textura cascalhenta e
argilosa cascalhenta, A moderado).

Argissolos Vermelho Distréficos (PVd)

PVd - ARGISSOLO VERMELHO Distréfico
latoss6lico + ARGISSOLO VERMELHO-AMARELO
Eutréfico tipico, ambos textura média/argilosa, A modera-
do, cauliniticos, fase floresta tropical subcaducifélia, relevo
plano e suave ondulado (Inclusdo de GLEISSOLO
MELANICO Eutréfico tipico, textura argilosa e
LATOSSOLO VERMELHO Eutréfico e Distréfico tipico
textura argilosa).

Argissolos Vermelhos Eutréficos (PVe)

PVel — ARGISSOLO VERMELHO Eutréfico tipico,
textura média / argilosa, A moderado e chernozémico,
caulinitico, fase floresta tropical subcaducifélia, relevo on-
dulado e suave ondulado (Inclusao de ARGISSOLO VER-
MELHO Eutréfico tipico, textura média / argilosa,
endoconcrecionario e ARGISSOLO VERMELHO-AMARE-
LO Eutréfico tipico, textura média / argilosa).

PVe2 — ARGISSOLO VERMELHO Eutréfico tipico,
textura média / argilosa, A moderado e chernozémico,
caulinitico, fase floresta tropical subcaducifélia e caducifélia,



Neves, C. B. et al

relevo ondulado e forte ondulado (Inclusdo de NITOSSOLO
VERMELHO Eutréfico tipico e latossélico, A moderado e
chernozémico).

PVe3 — ARGISSOLO VERMELHO Eutréfico tipico +
ARGISSOLO VERMELHO-AMARELO Eutréfico tipico,
ambos A chernozémico e moderado, textura média / argilosa
e média cascalhenta/argilosa cascalhenta, cauliniticos, fases
floresta tropical subcaducifélia, pedregosa e ndo pedregosa.
Relevo forte ondulado e ondulado.

Latossolos (LV)
Latossolos Vermelhos Acricos (LVw)

LVwI — LATOSSOLO VERMELHO Acrico tipico,
textura argilosa e muito argilosa, A moderado, gibbsitico-
oxidico, fase vegetacio de contato cerrado/floresta tropi-
cal subcaducifdlia, relevo suave ondulado (Inclusido de
LATOSSOLO VERMELHO Eutréfico tipico, textura ar-
gilosa).

LVw2 — LATOSSOLO VERMELHO Acrico tipico,
textura argilosa e muito argilosa, A moderado, gibbsitico-
oxidico (Inclusao de NITOSSOLO VERMELHO Distréfico
tipico e latossélico, A moderado).

LVw3 — LATOSSOLO VERMELHO Acrico tipico,
textura argilosa e muito argilosa, A moderado, gibbsitico-
oxidico + ARGISSOLO VERMELHO Tb distréfico
latossdlico, A chernozémico e moderado, textura média Ar-
gilosa).

Latossolos Vermelho-Amarelos Acricos (LVAw)

LVAw — LATOSSOLO VERMELHO-AMARELO
Acrico tipico, textura argilosa, A moderado, gibbsitico-
oxidico, fase cerrado tropical subcaducifdlio, relevo suave
ondulado (Inclusdo de PLINTOSSOLO PETRICO
Concreciondrio distréfico tipico, A moderado, textura argi-
losa).

Plintossolos (FF)

Plintossolos Pétricos (FFc)

FFcd — PLINTOSSOLO PETRICO Concreciondrio
Distréfico tipico, A moderado, textura média cascalhenta/ar-
gilosa cascalhenta, fase cerrado tropical subcaducifélio, re-
levo suave ondulado (Inclusao de LATOSSOLO VERME-
LHO Acrico tipico A moderado, textura argilosa).

Ffce — PLINTOSSOLO PETRICO Concrecionario
Eutroéfico tipico, A moderado, textura média cascalhenta/ar-
gilosa cascalhenta, fase vegetacdo de contato floresta/cerra-
do tropical subcaducifélio, relevo forte ondulado.

Cambissolos (C)

Cambissolos Eutréficos (Ce)

Ce — CAMBISSOLO EUTRCFICO, textura argilo-
sa cascalhenta, A moderado (Inclusio de ARGISSOLO
VERMELHO AMARELO eutréfico tipico textura média /
argilosa).

Gleissolos (G)
Gleissolos Eutréficos (Ge)

Ge — GLEISSOLO Tb EUTROFICO tipico, textura argi-
losa, A proeminente e chernoz€mico, epidistréfico. (Inclusao de
Solos Aluviais Tb eutréficos, textura Argilosa, A moderado)

O mapa de uso e ocupagio atual dos solos foi gerado a
partir da Imagem de satélite Landsat 7 ETM+, 6rbita 222/71,
datada de abril de 2003. Praticamente todo o processo de
confeccdo do mapa foi executado no software Spring, desde
a sua geracdo até a finalizacdo da topologia, mas a aplicacido
das classes de uso foi feita no software ArcGis9 ja com a
topologia do mapa finalizada.

As classes de remanescentes foram separadas confor-
me o tipo de vegetagdo natural existente. Para isso foram
utilizados mapas de vegetagao natural do “ZEE do Aglome-
rado urbano de Goiania” (IBGE, 1994) e do levantamento de
fito fisionomias do estado de Goids realizado pela Agéncia
Ambiental de Goids e 0o WWE. As classes foram assim agru-
padas: Floresta Estacional Decidual Submontana+Mata de
Galeria, grandes dreas de floresta onde ndo foi possivel a
separagdo das matas de galeria; Floresta Estacional Decidual
Submontana, ja separadas as matas de galeria; Floresta
Estacional Semidecidual Submontana+Mata de Galeria, tam-
bém sem a possibilidade da separacdo das matas de galeria;
Floresta Estacional Semidecidual Submontana, ja separadas
as matas de galeria; Matas de Galeria, propriamente ditas;
Savana Arborizada+Mata de Galeria; Savana Arborizada, sem
a mata de galeria; e, por fim, a Savana Florestada. Ainda fo-
ram classificadas as massas de dgua.

Verificam-se o predominio das pastagens na drea da
bacia, podendo ser encontradas em toda a extensdo da mes-
ma, sendo a classe de maior representatividade as pastagens
plantadas, correspondendo a diversos tipos de relevos e
declividades, mas predominando nas dreas planas com solos
profundos, que também podem apresentar pastos sujos. As
dreas agricolas estdo localizadas em diferentes pontos da
bacia, concentrando-se nas porcdes centrais e sdo predomi-
nantemente lavouras tempordrias (anuais) de producdo de
graos, mas verificam-se também alguns pequenos pontos de
lavouras permanentes (perenes).

As florestas semideciduais estdo nas dreas mais pla-
nas, na parte central da sub bacia. Ainda sdo encontrados, na
area, regides com Cerrado aberto, denominados savanas
arborizadas ou florestadas, sendo que estas, em menor nu-
mero, situam-se em locais de solos rasos e relevos movimen-
tados, nas bordas da bacia.

Com relagdo as classes de uso do solo na alta bacia
estudada foram consideradas como culturas anuais e 4reas
urbanas (classe I) as dreas agricolas, urbanizadas e de extra-
cdo de argila; como lavouras permanentes (classe II) as pas-
tagens plantadas e as savanas arborizadas + matas de galeria;
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como classe III o pasto sujo e a savana arborizada; como
classe IV as diversas formas de florestas, as matas de galeria,
as areas reflorestadas e a savana florestada; finalmente, como
classe V, as diversas massas d’4gua.

A classe de maior representatividade corresponde a
classe II, cobertura vegetal de baixo e médio porte, com ati-
vidade antrépica moderada, justamente a classe das pasta-
gens plantadas, tipo de uso predominante na bacia.

As leis e os fundamentos tedrico- metodoldgicos

A fim de determinar, na regido das nascentes da bacia
em estudo, a localizag¢@o das suas areas de preservagao per-
manente, foi preciso conciliar a interpretagdo do Cédigo Flo-
restal nacional (Lei n. 4.771, de 15 de setembro de 1965)
com a Lei estadual n. 12.596, de 14 de margo de 1995, que
“Institui a Politica Florestal do Estado de Goids e da outras
providéncias”.

Primeiro assinala-se que, como é concorrente a com-
peténcia da Unido e dos Estados-Membros para legislar so-
bre florestas, conservacdo da natureza, defesa do solo e pro-
tecdo do meio ambiente, nos termos do art. 24, VI, CF/1988
(Rodrigues, 2002), entdo € preciso interpretar tanto o texto
federal como o estadual a fim de se estabelecer as classes das
dreas que sdo objeto de preservagdo ambiental por forca de
lei na alta Bacia do Ribeirdo Jodo Leite, ndo se descartando,
com isso, a competéncia legislativa suplementar dos Munici-
pios para a mesma matéria (Fiorillo, 2004).

Naio se pode olvidar que a Resolu¢io CONAMA n. 303,
de 20/03/2002, que, no seu art. 5°, revogou a Resolucdo
CONAMA n. 04, de 18/09/1985, também “Dispde sobre
parametros, definicdes e limites de Areas de Preservacio Per-
manente”, muito embora, como se verd, tenha excedido em
seu poder regulamentar, instituindo restricdes no direito de
propriedade ndo previstos em lei (Antunes, 2005), malferindo
o principio da legalidade a despeito da boa inten¢do em pre-
servar o ambiente, pois “Em matéria de ‘direitos individuais’ —
e a propriedade € um direito individual e social — o Congresso
Nacional nao pode delegar seus poderes ao Poder Executivo
(art. 68, 11, da CF).” (Machado, 2003: p. 704).

Para as espécies de dreas de preservagdo permanente
do art. 2° a que o Cdédigo Florestal nao fixa limites pre-
cisos, foram editadas as Resolugdes CONAMA n. 302
e 303/2002, que determinam, para cada caso, a respec-
tiva metragem,e que vém recebendo severas criticas por
parte de alguns doutrinadores, que sustentam sua
inconstitucionalidade por invasao de competéncia dos
Estados-membros. (Leuzinger, 2005: p. 39)

Foram sete as categorias de APP previstas no Cédigo
Florestal federal ou do Estado de Goids que ocorreram na
alta bacia do Ribeirdo Jodo Leite, que engloba o Cérrego das
Pedras e o Ribeirao Jurubatuba, a saber:
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I) APP’s das linhas de drenagem:

I.1) Faixas marginais de 30 m em cada margem nos
cursos d’dgua, visto que nenhum deles apresentou mais de
10 m de largura (art. 130, §§ 2° e 3°, CE/1989; art. 5°, 11, ‘a’,
Lei estadual 12.596/1995; art. 2°, ‘a’, n. 1, Lei federaln. 4.771/
1965; art. 3°, 1, ‘a’, Resolugdo CONAMA n. 303/2002);

1.2) Faixas marginais de lagoas/reservatorios locali-
zados na zona rural de 50 m se com édrea £ 20 ha e de 100 m
se > 20 ha (art. 5°, III, ‘b’, Lei estadual 12.596/1995; art. 2°,
‘b’, Lei federal n. 4.771/1965; art. 3°, IlI, ‘b’, Resolugdo
CONAMA n. 303/2002), salientando que as 12 massas d’agua
diagnosticadas apresentaram area £ 20 ha;

1.3) Raio marginal de 50 m nas nascentes ou olhos
d’agua (art. 5°, IV, Lei estadual 12.596/1995; art. 2°, ‘c’, Lei
federal n. 4.771/1965; art. 3°, II, Resolugaio CONAMA n.
303/2002), tendo sido diagnosticadas 199 nascentes;

IT) APP’s dos solos erodiveis:

I1.1) Recuo de 100 m nas bordas de tabuleiros, a partir
da linha de ruptura do relevo no sentido do reverso da escarpa
a ele associada (art. 5°, VIII, Lei estadual 12.596/1995; art.
2°, ‘g’, Lei federal n. 4.771/1965; art. 3°, VIII, Resolugdo
CONAMA n. 303/2002), tendo sido diagnosticados 3 rele-
vos tabulares na borda norte da bacia associados ao seu divisor
de 4guas;

Considerou-se o conceito normativo de tabuleiro (art.
2°, X1, Resolugio CONAMA n. 303/2002) como sendo a
“...paisagem de topografia plana, com declividade média in-
ferior a dez por cento [<10%], aproximadamente seis graus e
superficie superior a dez hectares, terminada de forma abrupta
em escarpa, caracterizando-se a chapada por grandes super-
ficies a mais de seiscentos metros de altitude”. Tal definicio
¢ harmonica ao conceito de Antdnio Teixeira Guerra: “tabu-
leiro é forma topografica de terreno que se assemelha a pla-
naltos, terminando geralmente de forma abrupta...” (Antunes,
2005: p. 588).

Como nenhum ponto da bacia em estudo superou os
600 m de altitude, ndo houve ocorréncia de chapadas e
tampouco houve espago para incidéncia do art. 2°, ‘h’, Lei
federal n. 4.771/1965 (altitude > 1800 m) ou mesmo para o
art. 5°, inciso XI, da Lei estadual n. 12.596/1995 (altitude >
1200 m).

E preciso apontar a imprecisio da Resolugdo quando
tenta equiparar a declividade de 10% a 6°, pois se o Cédigo
Florestal determina que 45° corresponde a 100% de
declividade (art. 2°, ‘e’, Lei federal n. 4.771/1965; idem no
art. 5°, VI, Lei estadual 12.596/1995), entdo, por regra de
trés simples, 10% de inclinacio corresponde matematicamen-
te a 4,5°, devendo prevalecer este valor e ndo o outro, pois se
trata de norma de regulamentacdo de restri¢do ao direito de
propriedade, que ndo comporta, num Estado de indole libe-
ral como o Brasil, interpretacdo extensiva, mas restritiva.
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Semelhante erro também ocorre no art. 2°, IV, Resolucdo
CONAMA n. 303/2002, quando ela trata da defini¢do de
morro, pois 30% de declividade ndo corresponde a 17°, mas
sim a 13,5°.

Observa-se que também ndo ocorreu, na bacia em es-
tudo, as chamadas encostas, ou seja, relevos com declividade
> 100% (45°) na sua linha de maior declive (art. 130, § 1°,
CE/1989; art. 5°, VI, Lei estadual 12.596/1995; art. 2°, ‘e’,
Lei federal n. 4.771/1965; art. 3°, VII, Resolucio CONAMA
n. 303/2002);

IIT) APP’s de area de recarga do freético:

II1.1) Topo de morro nas areas acima da curva de nivel
correspondente a 2/3 da altura minima do morro, isto €, da
diferenca entre a cota topo/base (art. 5°, V, Lei estadual
12.596/1995; art. 2°, ‘d’, Lei federal n. 4.771/1965), desde
que atenda aos dois requisitos de definicdo de morro: a) altu-
ra minima 3 50 m e £ 300m, b) declividade > 30% na linha de
maior declive (arts. 2°, IV, VI e 3°, V, Resolugio CONAMA
n. 303/2002). Isso desde que tais morros ndo estejam locali-
zados no divisor de dguas da bacia considerada, pois em tal
caso deverdo ser tratados como integrantes de uma linha de
cumeada, cujo critério legal de protecdo é diferente (area
acima da curva de nivel 1/3, conforme descrito no subitem
1I1.2, infra).

Como a lei ndo define o que seja o elemento
geomorfol6gico morro — conceito aberto (Machado, 2003) —
¢ razoavel tomar como vélido o conceito técnico-normativo
estipulado em Resolu¢do do CONAMA, mesmo porque se
encontra em consonancia com as definicdes doutrindrias de
morro, monte e montanha constante do Dicionario Geoldgi-
co-Geomorfoldgico de Antonio Teixeira Guerra (IBGE, 8.
ed., 1993) e referidas por Paulo de Bessa Antunes:

Morro - Monte pouco elevado, cuja altitude é aproxi-
madamente de 100 a 200 metros. Termo descritivo para
o geomorfdlogo e muito usado pelos topdgrafos.

(...)

Monte - Grande elevag@o do terreno, sem se considerar
a sua origem. Apenas se leva em conta o seu aspecto
topografico, ao descrever-se a regido onde aparecem este
tipo de acidente de relevo. O termo genérico de monte
se aplica, de ordindrio, as elevagdes que surgem na pai-
sagem como formas isoladas...

Montanha - € grande elevacd@o natural do terreno com
altitude superior a 300 metros e constituida por um gran-
de agrupamento de morros... (Antunes, 2005: p. 587)

III.1.1) Topo de conjunto de morros nas areas aci-
ma da curva de nivel correspondente a 2/3 da diferenca
entre a cota topo/base (art. 5°, V, Lei estadual 12.596/
1995; art. 2°, ‘d’, Lei federal n. 4.771/1965) do morro de
menor altitude no conjunto (altura minima do menor

morro), desde que em tal conjunto todos atendam aos dois
requisitos de definicdo de morro (altura minima 350 me
£ 300m; declividade > 30%) e seus cumes estejam sepa-
rados entre si por distancias < 500 m (arts. 2°, IV, VI e
3°, V e paragrafo unico da Resolugio CONAMA n. 303/
2002);

Mostra-se razoavel o tratamento dado a conjuntos de
morros dado pela Resolugao do CONAMA porque pode, uma
vez admitido o uso do conceito normativo de morro da mes-
ma Resolugdo, ser subsumido as previsdes legais dos Codi-
gos Florestal federal e do Estado de Goids, pois se varios
morros se aproximam o mais baixo deles determinara a cur-
va de nivel mais baixa acima da qual se fixard a APP. O que
aResolucio fez, nesses casos, foi apenas estipular o pardmetro
razoavel de 500 m de distancia entre 0os cumes COmo um mero
limite operacional para se tratar 0s morros Como um conjun-
to (< 500 m) ou isoladamente (3 500 m) nas paisagens em que
ocorrerem.

II1.2) Linhas de cumeada nas areas acima da curva
de nivel correspondente a 1/3 da diferenca entre a cota
topo/base do morro de menor altitude da sequéncia de
morros (altura minima do pico mais baixo da cumeada),
desde que em tal sequéncia todos atendam aos dois requi-
sitos de defini¢do de morro (altura minima 3 50 m e £ 300m;
declividade > 30%) e estejam localizados no divisor de
dguas da bacia considerada, nio sendo necessirio que
seus cumes encontrem-se separados entre si por distanci-
as < 500 m (critério que serve para a agregagdo dos con-
juntos de morros localizados no interior da bacia), fixan-
do-se a respectiva curva de nivel para cada segmento da
linha de cumeada equivalente a 1000 m, pois: o art. 5°,
VII, Lei estadual 12.596/1995, estabelece textualmente o
limite de 1/3; a Lei federal n. 4.771/1965 é omissa a res-
peito deste critério e, assim, nao deve ser observada a res-
tri¢do a partir da curva de nivel correspondente a 2/3, con-
forme pretendido pelos arts. 2°, VII e 3°, VI da Resolug¢do
CONAMA n. 303/2002, sob pena de violagdo ao princi-
pio da legalidade;

Admitido o conceito normativo de morro da Resolu-
¢do do CONAMA, ¢ igualmente razoavel o limite de 1000
m para se tratar cada segmento dos morros que ocorrem nas
linhas de cumeada (divisor de dguas da bacia), pois € mero
critério proporcional de operacionalidade para aplicagdo da
previsdo legal do art. 5°, VII, Lei estadual 12.596/1995, este
sim consubstanciando uma norma que, atendendo ao prin-
cipio da legalidade e editada por érgdo competente para
tanto, determina uma legitima restri¢do ao direito de pro-
priedade.

II1.2.1) Escarpas no divisor de 4guas da bacia conside-
rada

Considerando escarpa, cujo conceito normativo deve
ser diferenciado de encosta (declividade > 100%), como
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sendo “...a rampa de terrenos (...) que delimitam relevos de
tabuleiros [declividade média < 10% e area > 10 ha],
chapadas [altitude > 600 m e area >> 10 ha] e planalto,
estando limitada no topo pela ruptura positiva de declividade
(linha de escarpa) e no sopé por ruptura negativa de
declividade, englobando depésitos de coliivio que locali-
zam-se proximo ao sopé da escarpa” (art. 2°, XII, da Reso-
lucio CONAMA n. 303/2002), entdo € preciso notar que a
protecdo de APP associada a esta paisagem decorre do fato
dela caracterizar-se por ser uma regido em que a
geodinamica externa (intemperismo) estd presentemente
dissecando o tabuleiro, a chapada ou o planalto a fim de,
futuramente, transforma-lo em uma planicie recortada por
morros testemunhos, assim como se observa hoje no interi-
or da bacia do Ribeirdo Jodo Leite, produto da erosdo sul
americana sobre o antigo planalto central.

Considerando que uma faceta de uma escarpa que
apresente diferenca da cota topo/base 350 me £ 100 me,
ainda, declividade > 30% pode ser vislumbrada como um
“meio morro” (o processo de intemperismo em curso de
disseca¢do de um morro no limite da linha de ruptura de
um relevo tabular), entdo é necessario proteger, desde
logo, sua area superior como uma area de recarga do
fredtico que se encontra em processo geodindmico de
formacao.

Porém, ndo se pode olvidar que todos os 3 tabuleiros
da alta bacia do Ribeirdo Jodo Leite ocorreram no divisor de
dguas e ndo no interior da mesma, o que reclama sua prote-
¢do na categoria legal das linhas de cumeada e ndo na cate-
goria dos topos de morro, uma vez que estes ocorrem no in-
terior da bacia.

Essa tltima diferenciagdo é extremamente relevante,
pois implica na prote¢do da drea acima da curva de nivel
correspondente a 1/3 da altura (diferenca entre a cota do topo/
base) e ndo 2/3 conforme a diferente previsao legal para os
topos de morros ou de conjunto de morros (vide subitens
1.1 e I11.2).

E ndo se argumente que, na divida, devesse prevalecer
algo como um principio in dubio pro natureza, pois que se
trata do estabelecimento legal de restri¢do ao direito de pro-
priedade, implicando na adogdo da interpretagdo restritiva e
ndo extensiva.

Se se concluir tecnicamente que seria imprescindi-
vel nas linhas de cumeada uma APP na 4rea acima da
curva de nivel 2/3, entdo serd mister, de lege ferenda,
promover uma alteracdo no cddigo florestal federal ou
estadual a fim de que a referida previsdo fique ao abrigo
da lei.

II1.2.2) Sequéncia de escarpas no divisor de dguas da
bacia: do mesmo modo como se procedeu para as linhas de
cumeada de uma sequéncia de morros localizados no divisor
de dguas da bacia, proceder-se-4, por analogia, fixando a
curva de nivel 1/3 em relagdo a escarpa mais baixa de uma
sequéncia de escarpas vizinhas (cota topo/base 3 50 m e £
100 m e, ainda, declividade > 30%) localizadas no divisor de
dguas da bacia (associadas aos relevos tabulares da alta ba-
cia) para cada segmento de linha de escarpa equivalente a
1000 m.

O mapa juridico das APP’s assim obtido foi, posterior-
mente, confrontado com diversos outros mapas tematicos,
sendo que o conjunto de todos eles foi obtido conforme o
fluxograma metodolégico indicado na figura 1 a seguir.
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Cruzando-se os mapas tematicos com mapas juridicos
€ possivel diagnosticar areas localizadas fora das APP’s que
demandam protecio extra contra os maléficos efeitos da ero-
sdo laminar e que permita afastar as discrepancias de uso
diagnosticados na bacia.

Resultados

A primeira tentativa de aplicagdo desse conjunto de
critérios levou ao Mapa 1 — Mapa Juridico de indicag@o das
APP’s por forca de lei (art. 2°, Céd. Florestal) com topos de
morro pela curva de nivel 2/3 divergente (anexo 1), ou seja,
se simplesmente se segue indefinidamente a mencionada curva
de nivel observa-se que ela ndo converge em torno do morro
cujo topo se pretende proteger, mas, ao contrario, ela segue o
remanso e vai até interceptar ou englobar outra drea de idén-
tica protecdo, de tal maneira que acabaria por se proteger
como APP toda a drea da alta bacia localizada acima da cota
da curva de nivel 2/3 do seu morro mais baixo.

Adotar uma tal postura exegética levaria a considerar-
se como APP nada menos que 68% da drea da alta bacia
(13.933,69 ha), conforme pode ser visto no quadro 1 a se-
guir, ndo se esquecendo que outra drea de dimensdo equiva-
lente a esta também deveria ser preservada nas outras bacias
hidrograficas vizinhas.

Quadro 1 - Areas das APP’s na alta bacia do Jodo Leite
segundo o critério dos topos de morro curva de nivel 2/3
divergente

parte das faixas marginais dos cursos d’agua, 11 das 12 fai-
xas marginais dos lagos/reservatorios e 18 dos 199 raios mar-
ginais das nascentes restariam fora do alcance sobreposto das
areas de topo de morro a partir da curva de nivel 2/3 diver-
gente.

Por isso que se vislumbrou, como uma primeira ana-
lise critica enderecada a lei — do fato voltando-se a norma
no processo de circularidade hermenéutica do fendmeno
da nomoconcre¢do (Larenz, Gadamer & Reale apud Ne-
ves, 2006) —, a confeccdo do Mapa 3 — Mapa Juridico de
indicagdo das APP’s por forg¢a de lei (art. 2°, Céd. Flores-
tal) com protecdo dos topos de morro a partir da curva de
nivel 1/3 (anexo 3), acreditando-se que isso levaria a um
resultado de dreas convergentes na forma de um mosaico.
Porém, isso ndo ocorreu porque basta que um morro mais
baixo apresente curva de nivel 1/3 divergente (seguindo o
remanso) para que todo o conjunto da APP, embora mais
reduzido, continue apresentando a mesma caracteristica
divergente.

E foi exatamente isso o que ocorreu (da norma de volta
ao fato), sendo que mesmo se adotasse esta proposi¢do
hermenéutica considerar-se-ia como APP nada menos que
51% da area da alta bacia (10.500,45 ha), conforme pode ser
visto no quadro 2 a seguir:

Quadro 2 - Areas das APP’s na alta bacia do Jodo Leite
segundo o critério dos topos de morro curva de nivel 1/3
divergente

Areas (ha) Y Areas (ha) Yo
APP’s 13933,69 68,027 APP’s 10500,45 51,265
Fora APP’s 6548,85 31,973 Fora APP’s 9982,09 48,735
Total 2048254 100,000 Total 20482,54 100,000

Também ha, contra essa exegese desarrazoada, o fato
de que ela acaba por considerar como area de preservacio
permanente extensas areas de Latossolo Vermelho (LVw1)
localizadas na planicie do interior da bacia, o que € um con-
tra-senso, pois sdo os solos com maior capacidade de uso e
em relevos menos inclinados, ou seja, ndo devem ser indica-
dos para uma preservagdo necessaria, conforme pode ser visto
no mapa 2 — mapa de solos da micro bacia (anexo 2).

Outrossim, € preciso perceber que essa interpretacdo e
aplicacdo desproporcional da norma ambiental faz com que
sobressaia, quase que exclusivamente, o critério de preser-
vagdo dos topos de morros, pois dos sete critérios anterior-
mente descritos, é ver-se que as dreas de topo de morro 2/3
divergente sobrepde-se as outras 6 classes: faixas marginais
dos cursos d’agua; faixas marginais dos lagos/reservatorios;
raio marginal das nascentes; linhas de cumeada de sequéncias
de morros; bordas de tabuleiros e linhas de cumeada de
sequéncias de escarpas. Observa-se que apenas uma menor
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Todas as criticas que foram lancadas contra a interpre-
tacdo pela curva de nivel 2/3 divergente podem ser, guardada
uma menor propor¢io, igualmente enderecadas contra a cur-
va de nivel de 1/3 divergente.

Por isso € que, valendo-se sistematicamente dos sete
critérios anteriormente descritos, foi possivel produzir o Mapa
4 — mapa Juridico de indicacdo das APP’s por forca de lei
(art. 2°, C6d. Florestal) com aplicagdo sistematica de todos
os critérios (anexo 4), inclusive o de topo de morro a partir
da curva de nivel 2/3, porém agora convergente (pela linha
de ruptura do relevo do morro ou conjunto de morros) na alta
bacia do Ribeirdo Jodo Leite, cujo interesse ressalta por
corresponder as dreas das nascentes, que reclamam primor-
dial proteciio, mesmo porque o reservatério que estd sendo
construido na baixa e média bacia destina-se ao abastecimento
humano com 4gua tratada para a cidade de Goiania e regido
conurbana.
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E nio se diga que a adogdo da linha de ruptura do rele-
vo como critério de convergéncia estaria violando a legisla-
¢do florestal, pois, ao contrario, significa a aplicagido da nor-
ma dentro dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, uma vez que, como se viu, os dois critéri-
os divergentes acabaram indo muito além do morro cuja pro-
tecdo se pretendia e alcangaram até mesmo areas de Latossolo
na planicie que sdo aptas ao uso mais intensivo e que nao se
caracterizam como drea de recarga do freatico (vide mapa 2,
anexo), finalidade que o cédigo florestal se propos a prote-
ger (interpretagdo teleoldgica preconizada pelo art. 5°, da Lei
de Introducdo ao Cédigo Civil — LICC).

Discussao

Para um melhor entendimento da nomoconcregdo (Ne-
ves, 2006) obtida com o método empregado passa-se a deta-
lhar (zoom) as diversas categorias que ocorreram na area da
alta bacia em estudo (com excegdo das faixas ciliares margi-
nais que, devido a simplicidade na sua previsdo legal, nio
geram polémica).

Afigura 2, a seguir, ilustra trés recortes em que ocor-
reram categorias de interesse para a nomoconcre¢io em
analise.
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Figura 2 - Detalhamento de APP’s: Método e Discussdo.

Em preto foram selecionadas trés 4dreas para
detalhamento do método aplicado: 1) conjunto de morros no
interior da bacia; 2) conjunto de morros no interior da bacia
vizinho a uma sequéncia de morros numa linha de cumeada
(no divisor de 4dguas da bacia) e 3) bordas de tabuleiros e
sequéncias de escarpas numa linha de cumeada (no divisor
de dguas da bacia).
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A figura 3, a seguir, promove um zoom, com finalida-
de metodoldgica, para que se possa compreender como se
determinou a APP para um conjunto de morros no interior
da bacia. Nela, para facilitar a visualizacgio, estdo indicadas
as curvas de niveis de 10 em 10 m.

11



Neves, C. B. et al

Topo de Conjunto de Morros no Interior da Bacia (2/3)

Legenda
APP's

Bordas de Tabuleiros

Cumeadas - Escarpas
Cumeadas - Topo de Morros
Morro ou Conjunte de Morros

Faixas de Drenagem

- Faixas em Nascentes
- Faixas em Massas d'aguas

Figura 3 - Zoom Metodoldgico N° 1

Da figura 3 é possivel perceber a ocorréncia de um
conjunto de 9 cumes de morro localizados no interior da ba-
cia que ndo distam de seus vizinhos mais que 500 m, o que
levou ao seguinte tratamento comunitdrio: tomou-se o cume
mais baixo, calculou-se 2/3 da diferenga da sua cota topo/
base e determinou-se a curva de nivel correspondente que foi
seguida enquanto contornava o conjunto. No momento em
que a mencionada curva de nivel divergiu para se afastar do
conjunto considerado, entdo contornou-se o conjunto seguin-
do a linha de ruptura do relevo.

Na figura 4, a seguir, toma-se em considera¢do um con-
junto de 4 morros localizados no interior da bacia (2/3) que é
vizinho a uma sequéncia de 3 morros localizados na linha de
cumeada no divisor de dguas da bacia (1/3).

Primeiro € preciso notar que os 4 morros foram consi-
derados como estando no interior da bacia por um critério de
exclusdo, uma vez que nao se localizam no divisor de 4guas
da mesma (cumeada).

Neste caso a curva de nivel 2/3 que contorna o con-
junto de 4 morros foi seguida até o ponto em que divergia
do mesmo, prosseguindo-se a partir daf na linha de ruptura
do relevo até encontrar a curva de nivel 1/3 da sequéncia de
3 morros localizados na cumeada, compatibilizando-se a
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drea do primeiro acima da curva de nivel 2/3 com a do se-
gundo acima da curva de nivel 1/3.

Como os segmentos que unem os topos dos 3 mor-
ros na linha de cumeada nio ultrapassou 1000 m nio
foi preciso determinar mais de uma curva de nivel 1/3
para a sequéncia considerada. A APP da linha de
cumeada que ficou além dos limites da bacia (do seu
divisor de dguas) ndo foi indicada neste estudo porque
ja pertencente a bacia vizinha, pois se fosse incluida
alteraria os calculos de area dentro e fora de APP’s na
alta bacia do Jodo Leite.

Na figura 5, a seguir, o foco recai sobre as bordas de
um tabuleiro e a respectiva sequéncia de escarpas localiza-
das no divisor de aguas (cumeada).

A determinagdo dos 100 m de recuo nas bordas do
tabuleiro no sentido reverso ao das escarpas a ele associ-
adas nao apresenta maiores dificuldades uma vez que é
nitida a caracterizacido da linha de ruptura do relevo ta-
bular.

Como as escarpas ocorreram na cumeada (divisor de
dguas da bacia), mesmo porque elas representam o curso do
processo de dissecagio do tabuleiro que limita a bacia, entdo
se seguiu pela curva de nivel 1/3 por toda uma sequéncia de
escarpas vizinhas.
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Conjunto de Morros (2/3) + sequéncia na linha de cumeada (1/3)

Legenda
APP's

[ Bordas de Tabuleiros

Cumeadas - Escarpas
I cumeadas - Topo e Morros
I mormo ou Conjunto de Morros
I Faixas ce Drenagem
I F-cos o Nascentes

- Faixas em Massas d'aguas.

Figura 4 - Zoom Metodologico N° 2

Sequéncia de escarpas (1/3)+ bordas de tabuleiros (100m)

Figura 5 - Zoom Metodologico N° 3

Outro aspecto relevante foi o ajuste (refinamento) do
critério aplicado as referidas linhas de escarpas associadas
aos relevos tabulares (no divisor de dguas da bacia), pois s6
se considerou como vizinha uma outra escarpa que atendesse
aos dois requisitos de diferenca do topo/base 3 50 m e £ 300
m e, ainda, declividade > 30%. De modo que, caso uma
escarpa nio se avizinhasse a outra as bordas de sua APP se-
gundo a curva de nivel 1/3 foram objeto de convergéncia
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Legenda

oy . APP's
o [0 Bordas de Tabueiros
L T

Cumeadas - Escarpas
I cumeadas - Topo de Morros
I worro ou Conjunto de Morros
[ Fasxos de Crenagem

( Il oo o nascentes

I 725 om Massas daguas

seguindo a linha de ruptura do relevo em direcdo ao seu ta-
buleiro limitrofe.

Operados esses ajustes teleoldgicos na interpreta-
¢do e aplicacdo da norma ambiental foi possivel obter
um mosaico de areas de APP indicado no mapa 13 em
que ndo se observa a presenga sobreposta e dominante
apenas da categoria dos topos de morro, mas sim de to-
das as sete classes inicialmente descritas: faixas margi-
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nais de cursos d’dgua e lagoas/reservatorios, raios mar-
ginais de nascentes, topos de morro e de conjuntos de
morros, bordas de tabuleiros, linhas de cumeada de
sequéncias de morros no divisor de dguas, escarpas e li-
nhas de sequéncias de escarpas, sendo que o quadro 3, a
seguir, ilustra as dreas encontradas em cada uma dessas
categorias:

Quadro 3 - Areas das APP’s na alta bacia do Jodo Leite
segundo o critério dos topos de morro curva de nivel 2/
3 convergente (pela linha de ruptura do relevo do
morro) e a aplicacao sistematica de todos os demais
critérios

Areas (ha) Yo
Bordas de Tabuleiro 135,96 0,664
Escarpas em Cumeada 95,12 0,464
Linhas de Cumeada (Morros) 353,07 1,724
Faixas de Drenagem 1418,73 6,927
Faixas das Massas d'agua 78,85 0,385
Raios das nascentes 167,19 0,816
Morros ou Conjunto de Morros 1949,42 9,517
Sub-total 4198,34 20,497
Fora das APP’s 16284,19 79,503
Total | 20482,53 100,000

Nota-se, agora, que o total das APP’s na alta bacia
correspondem a 20,5% da sua drea sendo que as areas cor-
respondentes as matas ciliares das faixas marginais aos cur-
sos d’agua representam 6,9% da mesma area, percentual que,
sendo somado as faixas marginais das massas d’4gua (lagos/
reservatorios) e aos raios marginais das nascentes, chega a
8,13%.

Considerando que néo € incomum na literatura especi-
alizada o costume de falar da Area de Preservacio Perma-
nente como algo em torno de 6 a 7% da area em referéncia,
entdo € ver-se que, muito provavelmente, deve estar se re-
portando apenas as matas ciliares, mas ndo a todo o mosaico
de APP’s.

Com 9,52% da area da bacia a classe dos topos de
morro a partir da curva de nivel 2/3 convergente continua
sendo a predominante, mas agora ja ndo mais com o cariter
de quase que exclusividade. Outrossim, é de se ver que toda
elevagdo do terreno que se caracterizou como morro (dife-
renca topo/base 3 50 m e £ 300 m e declividade > 30%)
acabou sendo protegida, garantindo-se a teleologia da nor-
ma ambiental.
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Seguindo-se a linha do divisor de dguas da bacia con-
siderada observa-se a protecdo na modalidade linhas de
cumeada de sequéncias de morros ou na categoria de li-
nhas de sequéncias de escarpa, que estdo associadas as
faixas de recuo de 100 m dos relevos tabulares. Porém
esse subconjunto tipico ndo se mostrou continuo, sendo
que as interrupcdes observadas justificam-se porque as
elevacdes intermédias do relevo ndo se caracterizaram
como morro justamente porque ndo apresentaram
declividade > 30%.

Grosso modo pode-se dizer que as dreas associadas
as declividades > 30% foram protegidas nas seguintes ca-
tegorias: topos de morro ou de conjunto de morros no in-
terior da bacia (2/3), linhas de cumeada de sequéncias de
morros no divisor de dguas (1/3) e linhas de sequéncias de
escarpas associadas a tabuleiros também no divisor de
aguas (1/3).

Ja o recuo de 100 m a partir da linha de ruptura dos
tabuleiros protegeu areas com declividades médias < 10%
que, nada obstante, encontram-se no limiar do atual ponto de
dissecacao do planalto central.

Dessa forma, nota-se que as areas com declividade 3
10% e £ 30%, mesmo quando ocorrentes em relevos movi-
mentados (diferenga topo/base 3 50 m e £ 300 m), acabaram
ndo sendo objeto de protecido como APP’s por forga de lei,
0 que ndo descarta a possibilidade de ampliacdo destas dre-
as pelo uso do instituto juridico do solo atermado (Neves,
20006).

As diversas ramificag¢des das faixas marginais (30 m)
de matas ciliares protegidas por lei ocorreram tanto em rele-
vos de alta como de baixa declividade, sendo que as faixas
marginais das lagoas ou reservatorios (50 m) predominaram
na planicie do interior da bacia, ou seja, quando a declividade
j4 havia suavizado.

Outro resultado importante a ser observado é que
o raio marginal de 50 m das nascentes nem sempre con-
seguiu abranger a 4drea de contribui¢dao das mesmas, se-
guindo perpendicular as curvas de nivel desde a altura
da nascente até o seu interflivio, o que denota que a lei
poderia ser mais bem adaptada para esses casos. Isso
ndo impede a extensao da atual protecdo legal pela via
da atermacdo do solo, conforme pode ser visto na figu-
ra 6 a seguir.
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Nascente com area de influéncia fora da APP (Raio marginal 50m)

Legenda
APP's '
Bordas de Tabuleiros

Cumeadas - E

Cumeadas

Morro ou Conjunto de Morros

Faixas de Drenagem
- Faixas em Massas d'dguas

Figura 6 - Zoom para Discussdo N° 1

Também se nota que nao ha fechamento dos corredo-
res no mosaico observado, com raios marginais muito proxi-
mos de recuos de tabuleiros ou mesmo de linhas de escarpa
ou de topos de morros, mas com indesejaveis interrup¢des
que também poderdo ser razoavelmente complementadas por
solo atermado (Neves, 2006).

Questdo relevante também ocorreu com relagdo aos
Plintossolos Pétricos concreciondrios, pois uma consi-
deravel parcela dos mesmos acabou caindo fora das
APP’s, uma vez que o recuo de 100 m dos tabuleiros néo
se mostrou suficiente para abarca-los, conforme ilustra a
figura 7.

Veja que € interessante ampliar essa APP, por
atermacdo, a fim de alcancar os Plintossolos Pétricos
concreciondrios eutréficos (FFce) porque eles funcionam
como uma espécie de contencdo natural do processo de
dissecacdo do planalto central vizinho a bacia do Ribei-
rdo Jodo Leite (uma espécie de “barragem de terra”), de
modo que a sua degradacdo pode significar uma acelera-
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¢do do ritmo da aludida dissecagdo, o que ndo se mostra
desejavel ja que isso implica na perda do Latossolo Ver-
melho Amarelo dos tabuleiros, dreas que se mostram mui-
to propicias a todo tipo de atividade agraria (baixa restri-
¢do ao uso do solo rural).

Por fim, foram observadas duas massas d’agua isola-
das da rede de drenagem, conforme pode ser visto na figura
8, a seguir.

O que chama a atencéo € justamente o fato de se en-
contrarem isoladas da rede de drenagem da bacia, o que pode
significar, eventualmente, que uma nascente pode ter sido
completamente represada, contrariando o c6digo de dguas e
a Lei dos recursos hidricos.

Uma visita de campo seria necessdria para espancar
essa duvida, sendo que no caso de existéncia de uma drena-
gem ndo detectada por conta da razdo da escala do presente
estudo de caso, entdo ela, bem como suas respectivas faixas
marginais de 30 m, deveriam ser langadas a fim de se com-
pletar a APP da bacia.
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Solos Petroplinticos - Fora da APP de Lei

Legenda
APP’s

Bordas de Tabuleiros

Cumeadas - Escarpas
- Cumeadas - Topo de Morros

Morro ou Conjunto de Morros
I Faixas de Drenagem
- Faixas em Nascentes
- Faixas em Massas d'aguas

Classes Pedologicas

ARGISSOLOS
PVae1, PVAe2, Pvael,
PVAed; PVAeS; PVAeb

LATOSSOLOS
LVAW

PLINTOSSOLOS PETRICOS
FFed, FFoe

Figura 7 - Zoom para Discussdo N° 2.

Duas massas d agua isoladas

Legenda
APP's
™ | —— : Bordas de Tabuleiros

Cumeadas - Escarpas
- Cumeadas - Topo de Momos
Morro ou Conjunto de Morros
- Faixas de Drenagem
- Faixas em Nascentes
gy PP B - Faixas em Massas d'aguas

Figura 8 - Zoom para Discussdo N° 3.
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Outro resultado importante € a distribui¢do, por cate-
goria, das areas de APP sob uso diagnosticadas na alta bacia
do Ribeirdo Jodo Leite , conforme ilustra o quadro 4 a seguir.

Quadro 4 - Areas das APP’s sob uso na alta Bacia do
Ribeirao Joao Leite

Areas de Area de Areas de Area de Total de

Classes niio uso niio uso uso uso Areas das

(ha) (%) (ha) (%) APP's (ha)
Bordas de Tabuleiro 44,420 32,67 91,535 67,33 135,955
Seqiiéncia de Escarpas 63,684 66,95 31,438 33,05 95,122
Linhas de Cumeada 76,948 21,80 276,098 78,20 353,046
Morros ou Conjunto de Morros 543,894 27,90 1405,527 72,10 1949,421
Faixa de drenagens (30m) 420,384 29,63 998,344 70,37 1418,728
Faixa de massas d'agua (50m) 34,199 43,37 44,653 56,63 78,852
Faixa de nascentes (50m) 52,118 31,17 115,075 68,83 167,193
Total 1235,647 2043 2062670 70,57 4198 317

Areada Bacia = 20482,540
APPna Bacia = 20,50%

E de perceber-se a prevaléncia do percentual médio de
uso das APP’s de lei (70,57%), com exce¢do ndo das faixas
marginais dos cursos e massas d’agua (70,37% e 56,65%),
mas sim das escarpas (33,05%). Esse resultado refuta a hi-
pétese inicialmente levantada de que os produtores rurais te-
riam o costume (hébito social) de respeitar as faixas margi-
nais de nascentes, massas d’dgua e linhas de drenagem den-
tre as sete categorias de APP’s previstas na lei, pois que s6 €
respeitada, em parte (33,05% sob uso), as escarpas.

Ao que tudo indica o fator determinante para o menor
uso das APP’s em escarpas parece decorrer do fator
declividade, ou seja, s6 ndo se usa dreas cuja declividade ndo
permita o trato mecanizado da terra.

Outra hipétese que poderia ser futuramente testada re-
laciona-se a titularidade do bem imdvel rural: maiores
percentuais de ndo uso de APP’s quando o proprietario ou
produtor rural € pessoa juridica e ndo pessoa fisica.

Ha um forte indicativo de que as APP’s dos topos de
morro e de sequéncias de morros, dos topos das linhas de
cumeada, das bordas de tabuleiros e das faixas marginais de
nascentes, massas d’dgua e linhas de drenagem, apesar de
resultarem numa drea de 4.103,197 ha, cuja representatividade
na sub-bacia € bem superior a drea das APP’s decorrentes
apenas das escarpas (95,12 ha), sdo normas de conduta que
ndo contam com a adesdo social, ou seja, € lei mais
descumprida que obedecida, apontando para o diagndstico
do fendmeno social da lei que se encontra sob forte desuso
ndo abrogatoério (Diniz, 1999), talvez até mesmo podendo
se cogitar do fendmeno da lei que ndo pega.

Na sequéncia dos trabalhos procedeu-se ao cruzamen-
to do mapa 4 de APP’s (juridico) com o mapa 5 de discrepan-
cias ou conflitos de uso (geolégico) da alta bacia do Ribeirdo
Jo@o Leite visando detectar as areas localizadas fora das APP’s
com graus de discrepancias alto, muito alto e maximo (mapa
6, anexo).

Isso produziu o quadro 5, na folha a seguir, que mostra
as 4reas, por classes de capacidade de uso (I a VII), discrimi-
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nadas por cada tipo de uso verificado em cada uma das clas-
ses, que, fora das APP’s por forca de lei, estdo a reclamar
protecdo, o que pode ser viabilizado pelo mecanismo de
atermagdo do solo (Neves, 2006).

Quadro 5 - Conflito de uso (discrepancia alta, muito alta
e maxima) em areas fora das APP’s

", Area de Indenizagio Custo Custo
5':':2:;:; Classes de |cada I ; indiz;e de |estimado| Estimado
( ao) | © P Area uso |indenizagdo | médio das
N ’ de Uso |de uso (ha) | SIN Uso (ha) % R$/ha_ | Indenizagdes
100% ou
At a S| Agla | 49120 50% | 5.850,00 | 111.852,00
extragio de N | agricultura 0,000 -
argila, mas 19,120 N pasto
com | | limpo_ | 0,000 -
restrigao. | N |pastosujo| 0,000
Subtotal: | 111.852,00
S Argila 2,138 100% 5.850,00 12.507,30
Até N | agricultura 0,000 -
e e 1 2138 n | Pasto
extragdo de limpo — 0.000
argila. N | pasto sujo | 0,000 -
Subtotal 12.507,30
S Argila 22,330 100% 5.850,00 | 130.630,50
Até pasto S |agricultura| 506,787 75% 5.850,00 | 2.223.527,96
limpo, mas asto
sem i 2468890 N | 0 | 1050781
agricultura | N |pastosujo| 0,000
Subtotal: | 2.354.158,46
S | Argila 5429 100% 5.850,00 | 31.759,65
Alé pasto S | agricultura | 38,156 75% 5.850,00 | 167.40945
limpo, mas asto
sem v 625284| N ﬁmpo 207,693 - 5.850,00
agricultura N | pasto sujo | 374,006 - 5.850,00 -
Subtotal: | 199.169,10
Alé pasio S Argila 20,618 100% 5.850,00 | 120.615,30
sujo, mas S |agricultura | 152,932 90% 5.850,00 | 805.186,98
sem asto
agricultura Vi w1636 5 | FN0 | soaris | sow | 585000 | 2.349.120,15
ou pasto | N | pastosujo| 2536,688 | -ou30% | 5.850,00 -
limpo. Subtotal: | 3.274.922,43
Areas para Ll Argila 12,677 100% 5.850,00 74.160,45
preservagao, S | agricultura | 27,807 100% 5.850,00 | 162.670,95
qu_andu pasto
muito um Vil 1486,239| § | jimpo | 352,077 |  100% | 5.850,00 | 2.060.820.45
pasto sujo
pipecudaria S | pasto sujo 100% ou
de 1093478 90% 5.850,00 | 6.396.846,30
Pequeno
porte. | ) ) Subtotal: | 8.694.498,15
¥ =8.115,035 | Total: | 14.647.107,44

Do quadro 5 € possivel perceber que conforme se vai
passando da classe I de capacidade de uso da terra para as
seguintes o uso suportdvel vai se tornando cada vez mais res-
trito, até chegar-se na classe VII que é mais recomendada
para preservagdo, admitindo, quando muito, um pasto sujo
voltado para uma pecudria de pequeno e médio porte (art.
13,11, ‘a’, Decreto n. 59.566/1966) sob adequado e rigoroso
manejo do solo, como, por exemplo, a criacdo de ovinos ou
caprinos, porém em uma quantidade de unidades animais por
hectare (UA/ha) certamente inferior aquela exigida pelo art.
9°, III e tabela n. 4, da IN INCRA n. 11/2003, que trata do
GUT e do GEE, mesmo que observada os “Fatores de Con-
versao de Cabecas do Rebanho para Unidades Animais - UA,
segundo a Categoria Animal” da tabela 6 da mesma IN.

Veja-se que uma atermacdo do solo (Neves, 2006) na
classe VII devera implicar, além da respectiva indenizacio
em dinheiro (com indice de indenizacdo de 100% do valor
médio do prego da terra nua), na possibilidade do produtor
rural poder excluir a respectiva area dos célculos do GUT,
muito embora possa manter nela um pasto sujo com uma cri-
acdo pouco adensada de caprinos (ex. 0,50 UA/ha) que lhe
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podera ser, desde que atendidas as condi¢des da atermag@o,
favoravel no calculo do GEE.

Assim, procurou-se estabelecer uma gradac¢io para um
indice de indenizacio, que deve ser fixado em 100% quando
a atividade exercida tiver que ser interrompida e ndo puder
ser substituida por outra atividade agrria que seja compati-
vel com a capacidade de uso do solo em que se encontra.

Assim € que, tratando-se da atividade de extracdo de
argila, que é uma atividade industrial, supds-se que ndo seria
razodvel impor ao industrial que passasse a exercer, no mes-
mo lugar, uma atividade agraria, posto que isso seria uma
inadmissivel e compulsdria ingeréncia na liberdade de esco-
lha dos individuos. Por isso € que toda vez que a extragdo de
argila voltada para olarias situou-se numa 4rea cuja capaci-
dade de uso nao suporta tal atividade pressupds-se uma inde-
nizacio com indice de 100%.

A tnica classe onde se admitiu que o uso do solo pode-
ria suportar a extragdo de argila foi na classe I, mas mesmo
assim presumiu-se uma indenizacao variando de 50 a 100%,
conforme cada caso e observadas todas as exigéncias legais
para extracdo de minerais (ex. licenca do DNPM; EIA/RIMA;
compensagido ambiental etc.). Em todas as demais classes a
extra¢do de argila ndo deveria prosseguir, com uma indeni-
zacdo com indice de 100% do valor da terra nua da respecti-
va drea.

Na classe II s6 ndo se admitiu a extracdo de argila,
sendo suportdvel as atividades de agricultura e pecudria, haja
vista os problemas simples de conservagdo do solo que po-
dem ser contornados com um adequado manejo.

Na classe III j4 ndo se admitiu a atividade de agricultu-
ra. Logo, os produtores das dreas correspondente aos 506,787
ha deveriam ser notificados para, sob prazo razodvel: ou exer-
cer um contraditério visando o aprofundamento do presente
estudo numa escala de detalhes (ex. 1:10.000) a fim de refinar
adelimitagdo das areas sob conflito de uso e as capacidades de
uso; ou mudar sua atividade agraria para um pasto limpo, com
a quantidade de UA/ha previstas na IN INCRA n. 11/2003.
Por isso se essa drea for atermada nesses termos entdo ndo
poder4 ser excluida do célculo do GUT, pois prosseguira ad-
mitindo a explora¢do pecudria dentro dos indices exigidos pelo
GEE, observando que se o produtor rural, apds escoado o pra-
70 razodvel para adequacdo de suas atividades ao ato de
atermacdo, prosseguir na atividade de agricultura entdo o
INCRA ndo devera considerar a producdo daf advinda para o
calculo do GEE, pois que tratar-se-a4 de produto obtido com
viola¢@o das normas concretas de prote¢do ambiental do solo.

Como essa limitacdo da atividade agriria em curso
podera implicar na obtencdo de menores rendimentos
advindos da exploracio da terra, sugere-se um indice inicial
de indenizacao da ordem de 75% do respectivo valor da terra
nua a ser objeto de atermac@o. Tal indice percentual poderia
ser mais precisamente definido a partir da relagdo entre a
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renda da terra obtida com a atividade de pecudria e a de agri-
cultura, observado o limite maximo do prego da terra nua no
mercado imobilidrio a fim de se evitar o superfaturamento
do valor das indenizacdes.

O mesmo critério de limitagdes adotado na classe III
foi repetido na classe IV, muito embora esta abarque solos
com declividade até 20% sob moderada susceptibilidade a
€rosao.

Nio houve ocorréncia da classe V (solos mal drena-
dos) e a classe VI deve merecer um tratamento tal que consi-
dere como suportdvel apenas a pecudria em pasto sujo, pois
sd0 solos rasos a mediamente profundos com problemas com-
plexos de conservacio, declividade de 12 a 20% e moderada
a alta suscetibilidade a erosdo, o que reclama prote¢do bem
mais cuidadosa.

Mesmo admitindo a pecudria em pasto sujo os solos da
classe VI talvez ndo devam se submeter a uma densidade de
UA/ha nos termos exigidos pela IN INCRA n. 11/2003 (ta-
bela 4), caso em que seria devida uma indenizac@o proporci-
onal mesmo ao produtor rural que se visse compelido a bai-
xar a quantidade de cabegas de gado por hectares, sugerin-
do-se para casos que tais um indice de indenizag¢ao da ordem
de até 30%, que poderia ser refinado determinado-se a rela-
¢do da renda obtida com a densidade de UA/ha e aquela nova
preconizada pelo ato de atermagdo do solo. Neste caso mis-
ter registrar que a drea atermada sob os termos aqui conside-
rados devera ser excluida do calculo do GUT, muito embora
a produc@o dela obtida em acordo com a atermacdo deva ser
considerada para fins de célculo do GEE, o que beneficiard o
produtor rural, j4 que tal medida tende a evitar que sua pro-
priedade imével rural seja considerada improdutiva.

Finalmente, na classe VII, que é recomendada para pre-
serva¢do, admitir-se-ia apenas o pasto sujo com uma pecud-
ria de pequeno e médio porte com um indice de ocupagdo
animal por hectare (UA/ha) bem abaixo da preconizada pela
IN INCRA n. 11/2003. Por razdes ébvias tais dreas nio en-
trardo no célculo do GUT, embora a produgdo dai advinda,
desde que ndo discordante da atermacao, deva concorrer para
o célculo do GEE.

Em seguida, a partir do valor médio do prego da terra
nua obtido para a regido de Andpolis para terra de cultura
(R$5.850,00/ha nos anos de 2003 e 2004), foram estimados,
pela multiplicacdo da 4rea e do respectivo indice de indeni-
zacdo, os valores monetdrios das indenizacbes a serem su-
portadas pelo Estado se desejar promover a atermacgdo de
todo o solo que hoje se encontra sob os graus de discrepancia
alto, muito alto e maximo na alta bacia do Ribeirao Jodo Lei-
te, o que levou a um total estimado de R$ 14.647.107,44.

Em ultima andlise este seria o preco a ser suportado
por toda a populacio goiana a fim de ter razoavelmente sal-
vaguardado o solo rural das dreas das nascentes do Ribeirdo
Jodo Leite.
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Os principais problemas diagnosticados foram muitas
areas que presentemente estdo sendo agricultadas na classe
IIT e um pouco na classe VI, muitas areas de pasto limpo na
classe VI, bem como a extensa drea de pasto limpo ou sujo,
principalmente deste, voltado para pecudria bovina dentro
da classe VII. O total das areas de conflito de uso fora das
APP’s foi de 8.115,035 ha, o que equivale a 39,6% da area
da alta bacia.

A fim de se estabelecer uma linha de maior prioridade
de atermacio de solo na mesma regido, operou-se o cruza-
mento do mapa 6 - mapa das dreas de discrepancias ou con-
flitos de uso (geoldgico) da alta bacia do Ribeirdo Jodo Leite
fora das APP’s com graus de discrepancias alto, muito alto e
maximo com o mapa 7 — de classes alto e médio potencial a
erosdo laminar, obtendo-se o mapa 8, a partir do qual foi
elaborado, na folha seguinte, o quadro 6, que se valeu dos
mesmos critérios adotados para elaboragdo do quadro 5.

Quadro 6 - Areas de conflito de uso (discrepancia alta,
muito alta e maxima) em as areas fora das APP’s e com
potencial alto e médio a erosao laminar

Indenizaciio
Area . o
Atividade | Domte | oo e | O
Suportivel deUso | deuso(ha) | S/N Uso (ha) Indenizagies
argila | 22,330 130.630,00
. S | agriculura | 506,787 5.850,00(2.223.527,96
Até pasto pasto
fimpo, mas |y 539 17| N | timpo | 0000 | - -
Sem [ pasto
agricultura, N suio 0.000 ~ .
Subtotal | 2.354.158,46
] argila 5,429 100% |5.850,00| 31.759.65
. S | agriculura | 38,156 75% | 5.850,00| 167.409.45
Até pasto — 1
limpo, mas N pasto
se]‘n v 625,284 limpo 207,693 - -
- pasto
agricultura. N sujo | 374.006 - B |
Subtotal | 199.169,10
Até past S | argila | 20,618 100% | 5.850,00] 120.615,30
© pasto S | apiewn [152,932] 90% |5.850,00| 805.186,98
Sujo, mas
s < pasto
sem . - - S . . R " -
. VI 3516,356 limpo [803,118 | 50% |5.850,00(2.349.120,15
agricultura f . 1
ou pasto N pasto
limpo sujo 2539,689 - 5.850,00 -
) Subtotal | 3.274.922,43
Areas para ] argila 12,677 100% |5.850,00( 74.160,45
preservagao, [ S | agriculwra | 27,807 100% | 5.850,00 mzmo_qs.
quando S pasto
muito um VIl 1486239 i limpo [352.277| 100% |5.850.00)2.060.820,45
pasto sujo g pasto 100 (ou
p/pecudria [ sujo 1093 478 90%) | 5.850,00|6.396.846,30
de pequeno
porte | | Subtotal | 8.694.498,15 |
¥ =| 6156996 Total: | 14.522.748,14

Nao se nota, em termos de resultados finais dos valo-
res monetdrios das indenizac¢des, nenhuma diferenca marcante
entre este quadro 6 e o anterior quadro 5, o que € um indicativo
de que o mapa de discrepancias de uso da bacia representa
uma densa sintese dos problemas de uso do solo que se mos-
tram incompativeis com grau de potencial de risco a erosao
laminar do mesmo. Tal resultado aconteceu porque as dife-
rengas de dreas em cada classe de capacidade de uso se deu
tdo somente em relagdo aquelas que foram consideradas nao
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indenizaveis porque apresentaram uso dentro da capacidade
de uso para ela admitido.

E preciso notar que o mapa 8, no entanto, continua ser-
vindo para ilustrar as dreas que deverdo ser prioritariamente
consideradas para fins de atermacdo do solo (Neves, 2006)
na alta bacia do Ribeirdo Jodo Leite.

Conclusoes

1. A hipétese levantada na introdugao foi parcialmente
confirmada uma vez que a 4rea das faixas marginais dos cur-
s0s, nascentes e massas d’dgua, equivalente a 8,13% da area
da alta bacia do Ribeirdo Jodo Leite, resultou mesmo menor
que o somatdrio das 4reas das demais categorias de APP’s ali
ocorrentes, ou seja, dos topos de morro e de sequéncias de
morros, dos topos das linhas de cumeada, das bordas de ta-
buleiros e das escarpas, que resultaram em 12,37% da area
da mesma micro bacia.

2. Porém, ha um expressivo uso indevido das APP’s,
uma vez que, em média, 70,57% da area das APP’s na
microbacia encontram-se sob algum tipo de uso do solo ru-
ral, sendo que a maior discrepdncia entre o uso e a preserva-
¢do deu-se nas dreas de topos de morro e de sequéncias de
morros, dos topos das linhas de cumeada, das bordas de ta-
buleiros e das faixas marginais dos cursos, nascentes e mas-
sas d’agua.

3. A menor discrepancia entre uso e preservagdo das
APP’s foi observada apenas em relagdo as escarpas, pois
apenas 33,05% de tais dreas encontram-se sob algum tipo de
uso do solo rural.

4. Refuta-se, pois, a hipdtese de que os vigentes C6-
digos Florestais Nacional e Estadual s6 sdo socialmente
mais observados com relagdo a uma tnica categoria de
APP nele prevista, qual fosse as faixas marginais dos cur-
sos, nascentes e massas d’dgua, pois que tais leis sé sdo
naturalmente observadas quanto as escarpas, que sao are-
as sob forte declividade e, portanto, de dificil mecaniza-
¢do. As demais categorias previstas na lei ambiental res-
tam sob a prevaléncia da desobediéncia social, o que per-
mite concluir pela identificacdo das categorias das APP’s
correspondentes aos dos topos de morro e de sequéncias
de morros, dos topos das linhas de cumeada, das bordas
de tabuleiros e das faixas marginais dos cursos, das nas-
centes e das massas d’dgua como exemplos de previsao
legal que caiu em desuso ndo abrogatorio ou, até mesmo,
de lei que ndo pega.

5. Isso aponta para a importancia de se prosseguir
pesquisando a respeito da questdo da capacidade da lei
ambiental editada por um moderno Estado Democrético de
Direito promover alteragdes no padrdo de comportamento
moral dos individuos que compdem a sua populag@o.

19



Neves, C. B. et al

6. H4 areas fora das APP’s previstas em lei cujo solo
rural reclama protecdo contra os efeitos da erosdo laminar
(6.156,996 ha), pois apresentam alto e médio potencial a ero-
sdo laminar e estdo sob médio, alto e extremo conflito de uso
(discrepancia entre a capacidade de uso e o uso atual do solo),
o que pode ser objeto de medida de preservagdo ou de conser-
vacdo pela via do ato administrativo (art. 3°, C6d. Florestal).

7. Assim, para as dreas fora das APP’s de lei, mas que
demandam protec¢do do solo rural contra os maléficos efeitos
da erosdo laminar, admite-se a atermacdo do solo por ato
administrativo que declarard as restri¢des de uso necessdrias
a sua preservagdo (ndo uso) ou a sua conservacao (uso raci-
onal e adequado dentro dos limites de capacidade de uso do
solo), desde que observada a prévia e justa indenizacdo pu-
blica proporcional e em dinheiro.

8. Constata-se que a diferenca entre os termos consa-
grados pela geomorfologia e aqueles utilizados pela lei aca-
bam apresentando uma relativa defasagem temporal, uma vez
que enquanto a ciéncia avanga nas suas precisdes as regras
ndo costumam sofrer alteracdes, indicando ser mesmo ne-
cessdrio que a lei ambiental valha-se de conceitos abertos
que permitam ao operador do direito a atualizagdo perma-
nente desse didlogo.
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Relacido de Figuras Anexas

Mapa I — Mapa de localizacdo da Bacia do Ribeirdo
Jodo Leite.

Mapa 1 — Mapa Juridico de indicacdo das APP’s por
forca de lei (art. 2°, Cod. Florestal): topos de morro curva de
nivel 2/3 divergente.

Mapa 2 — Classes de Solos da Bacia do Ribeirdo Jodo
Leite.

Mapa 3 — Mapa Juridico de indicagdo das APP’s por
forca de lei (art. 2°, C6d. Florestal): topos de morro curva de
nivel 1/3 divergente.

Mapa 4 — Mapa Juridico de indicacdo das APP’s por
forca de lei (art. 2°, Cod. Florestal): aplicacdo sistematica de
todos os critérios inclusive o de topo de morro curva de nivel
2/3 convergente (pela linha de ruptura do relevo do morro).

Mapa 5 — Discrepancias entre o Uso e a Capacidade de
Uso dos Solos (Conflitos de Uso das Terras).

Mapa 6 — Mapa obtido pelo cruzamento do mapa 4 das
APP’s por forga de lei com o mapa 5 de classes de discrepan-
cias alta, muito alta e maxima de uso.

Mapa 7 — Mapa de classes de potencial alto e médio a
erosdo laminar.

Mapa 8 — Mapa obtido pelo cruzamento do mapa 6 das
areas com discrepancia de uso fora das APP’s por forca de
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